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Sr. Clayton Pelikian, Pregoeiro

Processo n? 10.671/2024 — Pregio Eletrdnico n2 174/2024

Trata-se, a presente, de resposta a IMPUGNACAO interposta pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, ja devidamente qualificados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, encaminhadas ao Pregoeiro deste municipio, cuja equipe técnica

procedeu ao julgamento, informando o que se segue:
1 - Da tempestividade

Impugnacgbes interpostas intempestivamente, com fundamento na Lei

14.133/2021.
2 - Dos itens impugnados

Versa o presente, acerca da impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico
174/2024, interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob o n° 01.590.728/0009-30.

Em resumo, a impugnante solicita que o edital seja alterado para atender

pontos por esta expostos.

Em trechos do pedido da impugna¢do, a reclamante indaga, conforme

transcrigdo abaixo, extraida do documento protocolado pela empresa supra citada:
“1. Restrigdo a Competitividade

“Observou-se que o presente Edital apresenta algumas inconstdncias e, para
que ndo ocorra a preclusdo do direito, impugna-se o presente Edital [...] visto tratar-se de
impugnacdo por meio do qual se opde a atos administrativos irreqgulares praticados por
autoridade da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE, que cerceiam a livre participacdo de
licitantes no dmbito de certame licitatério na modalidade Pregdo Presencial, e ensejam uma
miriade de prejuizos financeiros de incalculdvel monta, em decorréncia do mau emprego dos

recursos do Erdrio.”
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“Em verificagdo as exigéncias constantes no edital para diversos
equipamentos demandados, notou-se que hd limitacdo do numero de participantes, pois as
especificagdes constantes para os equipamentos demandados no LOTE 01 do presente processo
licitatdrio ndo podem ser atendidas pela fabricante LENOVO TECNOLOGIA, deixando de fora da
competicdo uma das maiores fabricantes do ramo, violando assim a isonomia e

competitividade.”
2. Formagdo de Lotes

“O julgamento por menor preco que contém diversos itens de natureza
divisiveis dentro de LOTES formados por muitos itens auténomos IMPOSSIBILITA um maior

numero de empresas a participar, pois muitas possuem apenas alguns itens e outros ndgo.”

“Assim, é importante que esta administra¢Go proceda ao desmembramento
das categorias que englobam os lotes, por se tratar de bens distintos entre si, sendo que, a
divisGo trard beneficio a essa administracdo, pois atraird empresas especializadas em seus
ramos de atividades para cada produto pretendido, por conseguinte ampliando a

competitividade e menor prego.”
3. Exigéncias Técnicas Excessivas e Desatualizadas

“A interface VGA estd em obsolescéncia, dando lugar a interfaces de video
digitais que além de suportarem resolugdes de video superiores, também suportam dudio em

alta definicdo num tempo de resposta mais satisfatorio.”

“A titulo de exemplo, no item 01, a especificacdo do processador foi copiada
com erros do Intel Celeron N400O, pois ele s6 possui 2 (dois) ntcleos e 2 (dois) threads. Esse tipo
de processador é de baixa performance e sugerimos abrir a participa¢do para processadores

mais recentes.”

“Vemos, ainda, um edital repleto de inconformidades técnicas, exigindo para
o item 2, um desktop compacto, cuja caracteristica é um gabinete pequeno com menor nimero
de conexdes, porém dotado de especificagbes robustas, um grande numero de conexdes e

configuragdo impossivel de ser atendida por este tipo de produto.”

4. Justificativa Técnica Insuficiente
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“Se as especifica¢des sdo extremamente necessdrias, deve-se apresentar a
andlise de viabilidade técnica e econémica que o Orgédo deve proceder, em conformidade com a

Instru¢do Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010.”

“A Instru¢do Normativa 065/2021, de 7 de julho de 2021, estabelece a
pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores, mediante solicitagcdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos

os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgag¢do do edital.”

“Na remota hipdtese de entendimento diverso, é necessdrio que esta r.
Administrac@o indique ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no
edital), com suas respectivas marcas, que atendam integralmente as especificacbes contidas na
descri¢do detalhada destes produtos, para demonstrar que efetivamente a licitagdo estard

revestida de competitividade.”
5. Pedido de Ajustes no Edital

“Ante o acima exposto, vem a presen¢a de Vossa Senhoria, com o devido
respeito e acatamento, a fim de conhecer a ImpugnacGo e julgd-la PROCEDENTE:
a) Sejam retificadas as especificacbes técnicas contidas para os itens citados, conforme as
recomendagdes da impugnante;
b) Caso ndo se processe com 0s ajustes de especificacdo em todos os itens, entdo que seja
revisado o critério de julgamento de lote para item;
¢) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnagdo, conforme estabelecido no edital; e
d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentag¢des juridicas da resposta e

todos os pareceres juridicos a este respeito.”

Por fim, requer a readequacdo do edital conforme apontamentos,

solicitando consequentemente a republicacdo do edital em conformidade com a lei.

E a sintese do necessario.

Sobre o item 01: Em resposta a impugnacdo apresentada, o Municipio de Sao

Vicente vem a publico esclarecer que as exigéncias constantes no Edital referente ao Pregdo
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Presencial para a compra de microcomputadores foram cuidadosamente elaboradas, com base
na necessidade de atender a demanda especifica dos érgdaos municipais, observando os
principios da Administra¢do Publica, conforme estabelecido na Lei n2 14.133, de 12 de abril de

2021.

Principios da Administragao Publica: A Administragdo Publica, ao elaborar
o presente Edital, buscou atender aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal, e ao principio da
competitividade, conforme prevé a Lei n? 14.133/21 (art. 39, inciso Ill). No entanto, é
importante destacar que a definicdo das especificagdes técnicas de cada item licitado leva em
consideracdo as reais necessidades da Administracdo Publica, com a finalidade de garantir a
qualidade, eficiéncia e compatibilidade com os requisitos técnicos necessarios para o pleno

desempenho das funcdes publicas.

Especificagdes Técnicas: Em relacdo as alegacdes de que as exigéncias do
Edital cerceiam a competitividade, especificamente no que tange ao Lote 01, cabe esclarecer
gue as especificacdes foram estabelecidas para garantir que os equipamentos a serem
adquiridos se atenham a critérios técnicos que atendam a demanda do Municipio, de acordo
com a natureza do servigo a ser prestado. Além disso, o paragrafo Unico do artigo 39 da referida
lei determina que as especificagdes sejam adequadas a real necessidade da contratagao,
evitando-se a criagdo de requisitos desnecessarios ou excessivos. No caso especifico do Lote 01,
as caracteristicas dos microcomputadores exigidas no Edital sdo fundamentadas em estudos
técnicos realizados pelos responsdveis pela licitagdo, os quais consideraram o melhor

desempenho dos equipamentos, dentro do orcamento disponivel.

Competitividade: Em relacdo ao alegado cerceamento da competitividade,
é importante frisar que, embora a fabricante Lenovo ndo atenda a todas as especificacbes
detalhadas, isso ndo implica em uma violagdo ao principio da competitividade. De acordo com
o artigo 69, inciso VIl da Lei n? 14.133/21, a competitividade ndo deve ser confundida com a
obrigacdao de permitir a participacdo de todas as marcas ou fabricantes em todas as licitagdes.
As exigéncias podem, sim, limitar a participagao de algumas empresas, mas desde que estejam

diretamente relacionadas as necessidades da Administragdo e sejam objetivas.
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Conformidade Legal: A Administracdo Municipal, em conformidade com o
artigo 49 da Lei n? 14.133/21, reitera que a definicdo das especificacdes e exigéncias do Edital
foi realizada com total observancia aos principios da legalidade e eficiéncia, visando a obtencao

do melhor resultado para a Administracdo Publica, sem prejuizo da isonomia entre os licitantes.

Diante do exposto, entendemos que o Edital atende aos principios da Lei n?
14.133/21 e que a especificagdo técnica do Lote 01 ndo fere a competitividade ou isonomia
entre os licitantes, mas sim busca garantir a aquisicdo de produtos que atendam as necessidades

especificas do municipio, com base em critérios técnicos e orcamentarios.

Sobre o item 02: A impugnante se insurge contra as disposi¢des editalicias

que se referem a divisdo dos itens em LOTES.

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de
selecdo, na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacoes
sdo ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritivo técnico e das condi¢cbes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execu¢do do objeto

proveniente do processo de licitagdo em questdo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢Ges de sua execugao
para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discriciondria,
isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que essa
busca pautou as especificacGes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em

qguestao.

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais, responde a presente

impugnacao, conforme manifestacdo da drea técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

Em que pese a regra ser o parcelamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos

quanto possiveis, a formagdo de itens agrupados em um Unico lote pode e deve ser utilizada
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guando a natureza do objeto licitatério condiciona tecnicamente a contratacdo de forma

conjunta ou que possibilite maiores vantagens econdmicas por meio da economia de escala.

Conforme exposto pela equipe de planejamento da contratacao os Estudos
Técnicos Preliminares - Apéndice, do Instrumento Convocatdrio, a contratacdo dos servicos
de forma agrupada em um unico lote, sem o parcelamento dos itens, é a solucdao que melhor

atende aos interesses e necessidades da Administragao, conforme transcrevemos a seguir:

Oportuno destacar o completo disposto no Art. 40 da lei 14.133/2021, com

relacdo ao planejamento das compras publicas:
“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
| - condi¢Bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando

pertinente;

Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao

de consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que

possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o

fornecimento continuo;
IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacGes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;
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c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada

com a prevista no orgamento.
§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para

recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.
§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverado ser considerados:
| - a viabilidade da divisdao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a

economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracdao de mercado.
§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a

maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver

a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo.
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§ 42 Em relacdo a informacdo de que trata o inciso Ill do § 12 deste artigo,
desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracao poderd exigir que os
servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdao de servicos localizada em distancia

compativel com suas necessidades.
Destaca-se também, o disposto na Simula n? 247 TCU aludida pelo licitante:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacado de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Consta a redacdo no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,

anexos ao Edital do Pregdo:

Assim, o planejamento foi na dire¢do de que poderdao serem contratadas
fornecedoras distintas propositalmente, de modo a possibilitar empresas que ndo teriam o
guantitativo total para entrega a nivel nacional, ou ainda, que possua precos mais competitivos

naqguela localidade especifica, possa participar do certame.

Ainda com relacdo a divisibilidade, ndo se estd sendo licitado fabricante, mas

sim empresa que revenda ou que seja representante da fabricante dos equipamentos.

Portanto ndo ha que se falar em restri¢do, visto que JA ESTAO DIVIDIDOS EM
LOTES POR TIPOS DE EQUIPAMENTOS, que visa justamente auxiliar e fomentar o comércio
local e de empresas de menor porte, objetivos da lei 123/2006 e, corroborado nos

apontamentos feitos pela IMPUGNANTE, conforme os grifos:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §19, aplica-se a regra

da preferéncia pelo fracionamento da contratagdao, quando isso for possivel e representar

Dfotiore Minispiatoh T Dioonts
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vantagem para a administracdao. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o

pressuposto de que o menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da disputa.”

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢Ges de participar ou a quem

realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Mister destacar entdo que a divisdo dos lotes ora realizada, contempla
exatamente a possibilidade de que empresas de menor “tamanho” para fornecimento nacional,
ou estadual, tenham condicBes de participacdo para lotes exclusivos e vantagens especificadas

na legislacdo, em outro lotes, sem a necessidade de dispor de todo o quantitativo de itens.

Por fim, ressalta-se que divisdo em lotes constante no instrumento
convocatério, esta devidamente justificada no ETP e TR da contratacdo, respeitando o carater
competitivo do certame sem restringi-lo, estando o edital em harmonia com os principios

administrativos.

Garantia de Qualidade e Eficiéncia: Ao agrupar todos os servicos sob a
responsabilidade de uma Unica empresa especializada, ha uma maior garantia de qualidade,

eficiéncia e integragdo entre as diferentes etapas do processo.

Reducdo de Riscos e Complexidades: Evita-se a fragmentacdo do servico, o
que poderia levar a problemas de coordenacdo, comunicagdo e até mesmo de responsabilidade

entre os diferentes prestadores de servico.

Economia de Escala: A contratacdo de uma Unica empresa para realizar a

venda do lote permite aproveitar economias de escala, reduzindo custos e otimizando recursos.

Facilitacdo da Gestdo Contratual: Simplifica a gestdo do contrato, uma vez
que todas as responsabilidades estdo concentradas em uma Unica empresa, facilitando

o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho.

Coeréncia e Coesdo na Execugdo: Ao agrupar todos os servigos sob uma Unica

empresa especializada, garante-se uma abordagem coerente e coesa naexecuc¢do dos
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servicos de assisténcia técnica, estamos comprando equipamentos de informatica, existe uma

complexidade paraisso, evitando possiveis discrepancias na qualidade e no estilo de execucao.

Responsabilizacao Simplificada: Com apenas uma empresa responsavel pela
venda do LOTE, fica mais fdcil atribuir responsabilidades em caso de problemas ou falhas,

simplificando o processo de resolucao de disputas e reclamacgdes.

Redugdo de Burocracia e Complexidade Administrativa: Evita-se a
necessidade de lidar com multiplos contratos, pagamentos e processos administrativos,

simplificando o processo de contratacao e gestdo do projeto para o Contratante.

Diante dos motivos expostos, dado os aspectos técnicos e econémicos
envolvidos para a pretensa contratagdo, a decisdo de agrupar todos os equipamentos e servigos
sob a responsabilidade de uma Unica empresa especializada se apresenta como a medida mais

sensata.

Além de garantir uma execucdo coesa e eficiente da compra, o agrupamento
dos itens facilita a supervisdo, controle e comunicacdo, reduzindo riscos, burocracias e

garantindo a qualidade.

Ainda, a despeito do poder discriciondrio da Administracdo Publica,
imperioso destacar que o estabelecimento de critérios e especificagbes suficientes ao
atendimento das necessidades informadas pela area requisitante, foi devidamente descrito nos
Estudos Técnicos Preliminares/Edital e se revela fundamental aos objetivos técnicos e

operacionais, eis que direcionados ao atendimento do interesse publico.

Diante do exposto, ndo acolheremos a sugestdo de mudanca do descritivo
do lote citado, haja visto que a municipalidade estara exigindo caracteristicas descabiveis para

aplicacdo, além de aumentar o custo do produto.

E importante enfatizar que a possibilidade do aumento na quantidade de
lotes a serem licitados, resultaria em maior esfor¢o a Administragdo, afinal quanto mais
fornecedores homologados, maior serd a necessidade de gestdo operacional pela
Administracdo, o que poderia comprometer a eficiéncia da gestdo de contrato, principalmente

considerando nosso quadro reduzido de servidores.
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O que se pretende demonstrar é que analisando outros principios aplicados
a administracdo publica, que ndo aqueles exclusivos dos procedimentos licitatérios, a escolha
da subdivisdo dos itens em lotes também visa organizar os contratos, a prestacdo dos servicos,
a fiscalizacdo da execucgao contratual, a comunicacdo com a empresa contratada, dentre outros

aspectos operacionais, respeitando acima de tudo as diretrizes da lei.

Imaginemos a possiblidade de uma empresa vencer um lote com somente
02 itens, o custo do transporte por exemplo, sera proporcionalmente muito maior que de uma
licitante que for homologada para um lote com 15 itens. Assim, nessa andlise preliminar
entendemos que as op¢Ges da Administracdo observam preceitos de economia de escala,

amparados na Lei de Licitagoes.
Ainda sobre o ITEM 02, Da Especificacdo do Processador:
“Essa spec foi copiada erroneamente do Celeron N4000”

A empresa hora recorrente estd erroneamente equivocada na sua pesquisa,

pois esse ndo é o processador que faz parte das especificacdes técnicas do nosso Edital.

Entendemos que trata-se de equivoco, visto que de acordo com a Lei
14.133/21, que trata do novo regime de licitagcbes e contratos administrativos, uma empresa
que apresentar impugnag¢do com informagdes erradas pode ser punida, dependendo da

gravidade da conduta.

A lei prevé que, caso a empresa forneca informacGes erradas visando atraso

do certame, ela pode ser sujeita a san¢des administrativas.

Essas sangBes estdo previstas no artigo 156 e no artigo 158 da Lei 14.133/21,
que tratam das puni¢des a serem aplicadas. Portanto, se uma empresa apresentar informagdes

erradas de forma intencional, ela pode ser punida com san¢des previstas pela lei.

Ademais, a especificagdo foi desenhada de maneira a garantir a
competitividade, permitindo que empresas fornegam equipamentos com diferentes
tecnologias, desde que atendam aos requisitos minimos estabelecidos. A flexibilizacdo excessiva
poderia gerar custos adicionais desnecessarios, em desconformidade com o principio da

eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e da economicidade (art. 32 da Lei n? 14.133/2021).
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Da Exigéncia de Desktop Compacto com Especificacdes Robustas:

A exigéncia de desktops compactos com especificagbes robustas foi
elaborada com base na necessidade de otimizagdo do espago fisico e na adequacdo as fungoes
administrativas que os computadores deverdo desempenhar. A Lei n2 14.133/2021, em seu
artigo 59, § 19, garante que a Administracdo pode definir as especificaces técnicas de acordo

com suas necessidades, desde que essas sejam justificadas e proporcionais.

A exigéncia de um gabinete compacto, com robustez nas especificacdes, ndo
configura sobrecarga desnecessaria, pois foi definida a partir de uma anadlise detalhada das
fungdes a serem desempenhadas, de modo que o numero de conexdes e a poténcia de
processamento atendem as necessidades operacionais. A adaptacdo as limitacdes de um
formato compacto é justificada pela busca por eficiéncia e melhor aproveitamento de espagos

nas dependéncias municipais.

As exigéncias técnicas estabelecidas no edital foram desenvolvidas em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, e necessidade,
conforme estabelecido no art. 37 da Constitui¢do Federal e na Lei n2 14.133/2021. O municipio
reafirma seu compromisso com a escolha de especificagdes técnicas adequadas ao interesse
publico, garantindo a competitividade e o atendimento as suas necessidades, sem

comprometer a eficiéncia dos recursos publicos.

Ao que alega que as ESPECIFICACOES TECNICAS DEVEM SER RETIFICADAS
DE ACORDO COM A VONTADE DA EMPRESA IMPUGNANTE, informamos que tal medida ndo
serd possivel de ser atendida, uma vez que o estudo de demanda da necessidade da futura
contratacdo é que definiu o tipo de equipamento previsto em todos os lotes do edital, ndo

sendo possivel a alteragdo solicitada apenas porque a impugnante esta solicitando;
Sobre o item 04:
“Spec copiada do processador Xeon E-2244G que esta fora de linha”.

“Podemos ofertar até mesmo um processador i3 similar que tem mais
desempenho” mesmo se atender as demais caracteristicas:

Dfotiore Minispiatoh T Dioonts
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O edital ndo exige que o processador esteja em linha de fabricacdo mas

disponibilizado em equipamentos, com isso ampliamos a disputa.

Caso o processador n3o seja da mesma FAMILIA DE PROCESSADORES,
exigido no Edital, esta serd desclassificada. Como especificado, acredito novamente haver
equivoco na andlise técnica da recorrente. Um processador de SERVIDOR tem muitas outras

caracteristicas técnicas, ndo somente o desempenho.

A exigéncia da interface VGA no edital, embora possa ser citada como
obsoleta pelo recorrente, foi elaborada com base em necessidades especificas da
Administracao Publica e no principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), que
orienta a escolha de tecnologias adequadas ao uso em 6rgdos publicos. A interface VGA foi
mantida para garantir compatibilidade com sistemas legados e atender a demandas
diversificadas de conectividade, além de estar disponibilizada em mercado e em utilizacdo. Mais

qualquer outra porta digital, pode ser considerada como superior e isso é aceito.

Ademais, a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 48, § 12, prevé que a
Administracdo Publica deve observar o principio da necessidade na definicdo dos objetos do
contrato, o que implica escolher equipamentos que atendam a todas as fungdes sem

desconsiderar os investimentos ja feitos em infraestrutura.

Portanto, a exigéncia de VGA ndo é desproporcional, pois complementa a
demanda por interfaces digitais mais modernas ja previstas no edital, como HDMI e DisplayPort

além de integrar todo o parque de equipamentos ja existente em nossas instalacGes.

A Lei n2 14.133/2021, em seu artigo 52, § 12, e artigo 48, § 19, estabelece
que as especificacbes devem ser adequadas e compativeis com as fung¢oes do objeto licitado,
e ndo é necessdrio exigir um processador de alta performance para fung¢ées administrativas
simples, como é o caso da maioria dos servigos a serem realizados com os computadores a serem
adquiridos. A decisdo de escolher as caracteristicas técnicas do processador em questdo visa,
portanto, a eficiéncia no uso dos recursos publicos, alinhando o custo-beneficio as fungdes

operacionais da administragao.

Ademais, a especificagdo foi desenhada de maneira a garantir a

competitividade, permitindo que empresas fornegam equipamentos com diferentes
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tecnologias, desde que atendam aos requisitos minimos estabelecidos. A flexibilizacdo excessiva
poderia gerar custos adicionais desnecessarios, em desconformidade com o principio da

eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e da economicidade (art. 32 da Lei n2 14.133/2021).
Da Justificativa Técnica Insuficiente:

A alegacdo de que as especificacdes apresentadas no edital carecem de uma
justificativa técnica e econémica adequada nado procede. A Administragdo Publica, conforme
prevé a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 48, § 19, é obrigada a apresentar, sempre que
necessario, as justificativas que embasam a escolha das especificacGes e a viabilidade técnica e
econdmica dos itens licitados. No entanto, a andlise de viabilidade técnica e econémica ja foi
conduzida pela Administragcdo, com base em pesquisas de mercado e nas necessidades reais do
municipio, em conformidade com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdao

Federal).

O municipio, no intuito de assegurar a competitividade e a eficacia do
processo licitatério, levou em consideracdo ndo apenas os custos, mas também a adequacdo
das especificacbes aos servicos a serem prestados, garantindo que as exigéncias sejam
compativeis com as fun¢bes que os equipamentos deverdo desempenhar no contexto
administrativo. As especificages técnicas foram cuidadosamente formuladas para assegurar
que os produtos atendam aos requisitos de desempenho, qualidade e durabilidade, sem

sobrecarregar os cofres publicos com aquisi¢cGes desnecessarias ou exageradas.
Da Instrugdo Normativa n2 04/2010 e a Pesquisa de Mercado:

Em relacdo a Instrugdo Normativa n2 04, de 12 de novembro de 2010, a
Administracdo adotou as diretrizes nela previstas para a analise da viabilidade técnica e
econdmica, com base na pesquisa de mercado realizada. A referida Instrucdo Normativa sugere
a andlise das condi¢Ges de mercado e a viabilidade da contratacdo, o que foi devidamente
cumprido. A Administragdo nao s6 fez a pesquisa de mercado como também se atendeu a
exigéncia de que a escolha das especificagcdes estivesse justificada pela viabilidade técnica e

econdmica dos produtos ofertados.

Além disso, a Administracdo se compromete a seguir as exigéncias de

transparéncia e competitividade, de acordo com o artigo 48 da Lei n? 14.133/2021, que
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determina que a escolha das especifica¢cdes seja adequada a contrata¢ao e compativel com o
interesse publico. A pesquisa realizada consultou o mercado, garantindo que as especificacdes
estejam dentro da realidade do que é oferecido comercialmente, assegurando a

competitividade do processo.
Da Instrug¢do Normativa n2? 065/2021 e a Pesquisa com Fornecedores:

A Instrugdo Normativa n2 065/2021, de 7 de julho de 2021, determina que
seja feita pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, para garantir a obtencdo de
cotacGes competitivas. O municipio, em cumprimento a essa norma, conduziu a pesquisa de
mercado com pelo menos trés fornecedores, cujas propostas foram analisadas. Além disso, os
orcamentos foram obtidos dentro do prazo estipulado pela instru¢cdo normativa (ndo superior a
seis meses antes da data de divulgacdo do edital), garantindo que a licitacdo seja revestida de
competitividade e isonomia, conforme preconiza o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, que

estabelece a necessidade de observar a isonomia e transparéncia nos processos licitatdrios.
Da Necessidade de Indicacao de Modelos e Marcas:

Quanto a sugestdo de que o municipio indique ao menos trés modelos de
produtos que atendam integralmente as especificagbes, cabe ressaltar que a Administracao tem
o direito de definir as especificagdes de acordo com suas necessidades, conforme permitido pela
Lei n? 14.133/2021, artigo 52, § 12. A exigéncia de modelos especificos ndo configura restrigéo
a competitividade, mas sim uma forma de garantir que os produtos atendam as necessidades

técnicas do municipio de forma objetiva e eficiente.

Contudo, o municipio entende a importancia de manter a competitividade
do processo e, por isso, as especificacdes do edital foram elaboradas de maneira a permitir a
participacdo de multiplos fornecedores, desde que atendam aos requisitos minimos
estabelecidos, sem a imposicdo de modelos ou marcas restritivas. O objetivo ndo é limitar a
participagdo, mas sim garantir que os produtos adquiridos sejam adequados as necessidades da

Administracdo, com base em critérios técnicos objetivos e previamente justificados.

O municipio reafirma que as especificagbes constantes do edital foram
formuladas com base nas necessidades especificas da Administragao, em conformidade com as

normativas legais e regulamentares, e com total respeito aos principios da legalidade, eficiéncia,
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economicidade e competitividade. A pesquisa de mercado foi devidamente realizada, as
justificativas técnicas e econdmicas estdo de acordo com a legislacdo vigente, e as exigéncias do
edital foram desenhadas para garantir a melhor relacdo custo-beneficio, sempre visando o

interesse publico.

Sendo assim, ndo compete a NOSSA ADMINISTRACAO a indicacdo de
modelos ou direcionamento de modelos a serem ofertados, sendo tal responsabilidade,
exclusiva de cada empresa licitante apresentar proposta que atenda as exigéncias do edital,
entretanto, NAO ESTAMOS CONTRATANDO FABRICANTES , E SIM EMPRESAS QUE POSSAM

ATENDER as diversas marcas COM AS especificagcdes técnicas previstas no edital.
Conclusao

Em razao do exposto, reconheco das impugnacdes interpostas pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, no mérito, negar provimento, mantendo na integra o

Edital, ora impugnado.

S3o Vicente, 21 de fevereiro de 2025
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